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Esperança Cartiel Armida 
Subdirectora General de Recursos Humans 
Direcció General de la Policia 
Travessera de les Corts 319-321 (08029) Barcelona 

Assumpte:  Esmenes a l’esborrany d’instrucció sobre indemnitzacions per assistències en procediments 
judicials per part de les persones membres del cos de Mossos d’Esquadra. 

Senyora, 

En data de 19 de febrer del 2024, el Sindicat Autònom de Policia (SAP-FEPOL) i el Sindicat de Mossos 
d’Esquadra (SME-FEPOL) hem rebut l’esborrany de la Instrucció sobre indemnitzacions per assistències en 
procediments judicials per part de les persones membres del cos de Mossos d’Esquadra. 

Havent-nos donat tres dies per a l’estudi de l’esborrany i presentació de les consideracions que creiem 
oportunes, des d’ambdues organitzacions sindicals us les traslladem en aquest escrit: 

Primer.- En quan al títol i l’objecte de la instrucció. 

El títol de la Instrucció fa referència a les indemnitzacions per assistències en procediments judicials per 
part de les persones membres del cos de Mossos d’Esquadra.  

Per la seva banda el punt 1 sobre l’objecte determina: 

“l’establiment d’un procediment per a la sol·licitud d’indemnitzacions per raó del servei derivades 
del compliment de les citacions de declaració en procediments judicials a les persones membres de 
totes les escales del cos de Mossos  d’Esquadra, que es trobin en situació de servei actiu o situació 
administrativa especial de segona activitat”.  

Des del SAP i des de l’SME considerem que les indemnitzacions, no sorgiran pel fet que qui faci l’assistència 
sigui membre del cos de Mossos d’Esquadra, sinó que la fa motivat per l’actuació professional que com a 
membre d’aquest cos policial ha realitzat per un fet determinat.  

A aquest efecte, en ocasions són citades a declarar persones que havien estat membres del cos de Mossos 
d’Esquadra (citades precisament per la seva actuació professional quan ho eren) i que ja sia per jubilació, 
per sanció disciplinària de separació del servei o per compliment de la pena d’inhabilitació absoluta i/o 
especial han deixat de ser-ho en el moment de l’assistència. 

Per tant, des d’ambdues organitzacions sindicals considerem que la Instrucció definitiva hauria de resoldre 
la situació que us plantegem. Per aquest motiu el títol de la Instrucció s’hauria d’ajustar al seu objecte. 

Segon.- En quan a l’article 2 sobre supòsits. 

2.1 Exclusió de les jurisdiccions contenciosa-administrativa, social i civil. 

La introducció de l’esborrany de la Instrucció justifica la necessitat d’elaborar aquesta normativa, en la 
disposició final primera del Reial Decret 462/2002, de 24 de maig, sobre indemnitzacions per raó de servei. 

Aquesta Disposició Final determina que: 

“les comissions de servei originades per compareixences a jutjats i tribunals en qualitat de 
testimonis i pèrits motivats per l’actuació professional, s’han d’indemnitzar amb càrrec al 
pressupost assignat a l’organisme al qual pertanyi el personal que ho realitza”. 
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No obstant el punt 2 de l’esborrany d’Instrucció només reconeix el deure de la Direcció General de la Policia 
a fer-se càrrec del pagament de les indemnitzacions derivades de l’assistència davant qualsevol òrgan de 
la jurisdicció penal.  

A aquest efecte ens preguntem: què passa amb les declaracions que membres del cos de Mossos 
d’Esquadra (per la seva actuació professional) han de prestar assistència com a testimonis o pèrits en causes 
civils, contencioses o laborals? 

Per la seva banda, mirant les instruccions vigents: 

1. La Disposició Addicional Primera de la Instrucció 19/2012, de 27 de novembre, sobre la 
compensació de les declaracions en procediments judicials per part dels membres de la Policia de 
la Generalitat – Mossos d’Esquadra estableix, determina que: 

“La Direcció General de la Policia ha de posar a disposició dels funcionari del cos un model 
d’imprès normalitzat per tal que poguessin tramitar davant de la instància judicial 
corresponent, les indemnitzacions a les quals tinguessin dret per la seva participació en 
qualitat de testimonis, en els processos civils als qual siguin citats com a conseqüència 
d’actuacions professionals portades a terme en la seva condició d’agent de l’autoritat”. 

Així mateix, seguia aquesta Disposició Addicional Primera especificant que: 

“Pel que fa a les hores extres relacionades amb l’assistència a aquests procediments civils 
era d’aplicació la mateixa regulació establerta als apartats 4 i 5 d’aquella Instrucció”  

2. Per un altre costat, segons la Instrucció 19/2012, de 27 de novembre (que ara es deixarà sense 
efecte) reconeix que: 

a. Les indemnitzacions derivades de participar com a testimoni en processos civils (per 
despeses de viatge, per despeses de manutenció i/o per despeses d’allotjament) s’havien 
de tramitar davant l’òrgan judicial corresponent. 

b. Les hores extraordinàries relacionades amb l’assistència a procediments civils es regulaven 
conforme a la Instrucció. 

3. Per la seva banda,  el punt 7 de la Instrucció 4/2021, de 10 de maig de 2021, sobre la intervenció 
de les persones membres de la Policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra en les actuacions 
judicials mitjançant videoconferència estableix que: 

“En cas que la declaració es dugui a terme per videoconferència en seu judicial o policial en 
un dia o franja festiva, correspon, a elecció de la persona funcionària, l’abonament de 3 
hores extraordinàries o el còmput de 3 hores dins de les 1680 hores de la jornada anual. En 
el seu cas, les hores que superin aquests límits han d’anar a càrrec de la prestació anual.” 

En aquest sentit i als efectes de fer-se càrrec de la compensació, la Instrucció 4/2021 no distingeix 
tampoc entre declaracions penals, civils, contencioses o laborals i per tant, l’esborrany d’instrucció 
resulta contrari amb el seu contingut.  

4. En aquest punt, des del SAP i des de l’SME ens agradaria fer referència a la negociació que va donar 
com a resultat l’Acord de 31 de juliol de 2023 sobre conciliació i millores retributives i 
específicament al seu punt 3. 
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Segons aquest, “es considera una assistència la que correspon a una citació judicial” i per tant, de 
la mateixa manera que la Instrucció 4/2021, tampoc diferencia,  a efectes de compensació 
econòmica, entre declaracions judicials en un ordre jurisdiccional o en un altre. 

Per tots aquests motius, des del SAP i des de l’SME considerem que l’esborrany de la Instrucció que se’ns 
ha traslladat: 

a. És contrari a la Disposició Final Primera del Reial Decret 462/2002, de 24 de maig, sobre 
indemnitzacions per raó del servei ja que aquest estableix, que les comissions de servei originades 
per compareixences a jutjats i tribunals (sense excloure cap dels quatre ordres jurisdiccionals) en 
qualitat de testimonis i perits motivats per l’actuació professional, s’han d’indemnitzar amb càrrec 
al pressupost assignat a l’organisme al qual pertanyi el personal que ho realitza (i no a l’òrgan 
judicial que citava). 

b. Deixa de reglar el procediment per a la sol·licitud d’indemnitzacions per raó del servei derivades 
del compliment de les citacions de declaració en procediments judicials dels ordres jurisdiccionals 
civil, contenciós i social. 

c. Exclou que el pagament de les indemnitzacions derivades d’aquelles declaracions en processos 
civils, contenciosos i laborals per part d’agents o ex-agents del cos de Mossos d’Esquadra  per 
actuacions derivades de la seva activitat professional, sigui a càrrec de la Direcció General de la 
Policia, sense concretar a càrrec de quin òrgan ho serien. 

d. Resulta contrari amb el contingut de la Instrucció 4/2021, de 10 de maig, sobre la intervenció de les 
persones membres de la Policia de la Generalitat – Mossos d’Esquadra en les actuacions judicials 
per videoconferència. 

e. Resulta contrari amb el contingut de l’Acord de 31 de juliol, sobre conciliació i millores retributives. 

2.2 Pagament de les indemnitzacions per raó de serveis derivades d’actuacions específiques. 

En sentit contrari del que hem manifestat fins el moment, l’esborrany d’instrucció sí contempla un cas 
segons el qual les persones membres del cos de mossos d’esquadra tindran dret a percebre les 
indemnitzacions per raó del servei derivades de les seves actuacions professionals en un altre jurisdicció 
diferent a la penal. 

Parlem de les compareixences davant de la jurisdicció contenciosa administrativa, a proposta únicament 
dels advocats o de les advocades de la Generalitat de Catalunya. 

Des del SAP i des de l’SME no entenem el motiu pel qual, si la persona membre del cos és citada com a 
testimoni a una vista contenciosa per un advocat de la Generalitat, la Direcció General de la Policia en 
aquest cas sí es farà càrrec del pagament, mentre que si és citada directament per l’òrgan judicial no. 

Per tant, des d’ambdues organitzacions sindicals considerem que aquest supòsit  és contradictori amb la 
mateixa redacció de l’esborrany d’Instrucció i per tant, sumades a les consideracions fetes en els punts 
anteriors, insistim en la necessitat que: 

a. O bé es substitueixi la referència “a qualsevol òrgan de la jurisdicció penal” per la de “qualsevol 
òrgan judicial”. 

b. O bé, de conformitat amb allò que estableix la Disposició Final Primera del Reial Decret 462/2002, 
de 24 de maig, sobre indemnitzacions per raó del servei, es contempli que la Direcció General de la 
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Policia es farà càrrec del pagament de les indemnitzacions quan l’assistència de les persones 
membres del cos siguin derivades de la seva activitat professional, ja es produeixi en la jurisdicció 
civil, en la jurisdicció contenciosa administrativa o en la jurisdicció laboral,  

2.3 En quan a les actuacions derivades de l’actuació professional. 

A més de la concreció especificada en el punt anterior sobre indemnitzacions per raó de servei en 
compareixences davant la jurisdicció contenciosa administrativa, a proposta dels advocats o de les 
advocades de la Generalitat, el segon paràgraf del punt 2 de l’esborrany de la instrucció es determina que: 

“També s’assumeix el pagament de les indemnitzacions per raó del servei derivades de les 
actuacions següents: 

- Els reconeixements per metges forenses. 
- Les declaracions en seu de diligències informatives incoades pel Ministeri Fiscal. 
- Les compareixences en el procediment de mediació de menors. 
- Les compareixences derivades d’una citació en qualitat de persona denunciada o 

investigada, llevat que se’ls hagi denegat assistència lletrada per part de la Generalitat de 
Catalunya. 

- Les compareixences derivades d’una citació en qualitat de testimoni del/de les 
advocats/ades de la Generalitat. 

Des del SAP i des de l’SME no entenem quin és sentit d’aquest segon paràgraf. Considerem que aquestes 
especificitats ja queden incloses expressament, mitjançant la clàusula general del primer paràgraf. 

No ho entenem tampoc, més quan (per haver-ne especificat algunes) se n’han oblidat d’altres que també 
haurien de ser indemnitzades com és per exemple, l’oferiment d’accions o d’altres que tot seguit 
especifiquem: 

1. Citacions judicials ja sigui en qualitat de testimoni, com de pèrit. 

2. Compareixences derivades d’una citació en qualitat de testimoni i/o pèrit, no només si provenen 
d’un advocat/ada de la Generalitat de Catalunya, sinó també si provenen de la defensa lletrada 
d’un altre membre o ex-membre del cos de Mossos d’Esquadra. 

Per altra banda i respecte el terme compareixença, des d’ambdues organitzacions sindicals, considerem 
que aquest, no és massa acurat. Què vol dir “compareixences”? 

- Si per compareixença s’entén la simple presència en la seu judicial el dia i l’hora que se li hagués 
indicat, amb independència que, per decisió judicial o de l’advocat convocant es decidís que no és 
necessària la seva declaració, sí estaríem d’acord. 

- Si per compareixença s’entén la presència en la seu judicial el dia i l’hora que se li hagués indicat, 
amb la necessària declaració, no estaríem d’acord.  

Tercer.- En quan al punt 3 sobre planificació en l’hora de la citació.  

3.1 Casos d’incapacitat temporal de molt curta durada. 

En el tercer paràgraf queda recollit que: 

“no s’abonaran indemnitzacions en cas d’incapacitat temporal de molt curta durada per 
contingències comunes” 
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Per la nostra experiència sindical, des del SAP i des de l’SME considerem que una persona membre del cos 
de mossos d’esquadra que pateix una incapacitat temporal no hauria de ser citada. Per què? 

- No seria la primera vegada que, en assistència a una declaració judicial, una persona membre del 
cos de mossos d’esquadra ha patit un accident de trànsit.  

- En aquest cas, i pel simple fet d’estar de baixa mèdica, la Seguretat Social no ha reconegut aquest 
com accident laboral (in mission). 

Per altra banda, considerem indeterminada la terminologia “de molt curta durada”. Quants dies considera 
l’Administració que una incapacitat és de molt curta durada? Un? Dos? Tres dies? Per tant, des d’ambdues 
organitzacions sindicals, en el cas de no tenir-se en compte la consideració anterior, creiem oportú 
especificar què és una “incapacitat temporal de molt curta durada”. 

Així mateix, la Direcció General de la Policia ha determinat que (amb independència de l’horari que estava 
previst pel dia de la citació) si la persona membre del cos de Mossos d’Esquadra es troba incapacitada 
temporalment, no percebrà la indemnització. 

Des del SAP i des de l’SME considerem, que per l’abonament de la indemnització i pels casos que la persona 
citada es troba incapacitada, es podria tenir en compte l’horari de referència que tenia establert per aquell 
dia. Per tant proposem que: 

- En les incapacitats temporals, independentment del tipus i durada, en aquells casos que la 
persona en el dia i hora del judici, es trobi en hores fora de servei , d’igual manera tindrà dret a 
percebre la corresponent indemnització. 

3.2 Modificació de la planificació de treball. 

El quart i cinquè paràgraf del punt tercer de l’esborrany d’instrucció determina que: 

“Un cop es conegui que existeix una citació judicial per a una determinada data, no es podrà 
modificar la planificació de treball a festa en la franja horària coincident amb la citació. 

No s’autoritzaran permisos per assumptes personals o per misos per hores acumulades coincidents 
amb l’horari en què la persona funcionària sol·licitant tingui una citació judicial.”  

Sobre aquest punt, des del SAP i des de l’SME considerem que cal tenir en compte, i l’esborrany d’Instrucció 
no ho fa, que les persones membres del cos de Mossos d’Esquadra en ocasions tenen coneixement de les 
citacions judicials amb molt poca antelació.  

Així doncs es podria donar la possibilitat (i per tant la Instrucció ho hauria de contemplar) casos com, que 
la persona membre del cos de Mossos d’Esquadra ha demanat un dia de festa, que ha estat autoritzat i 
posteriorment ha estat citada judicialment.  

Per tot plegat proposem que: 

- No s’abonin les indemnitzacions únicament quan s’autoritzin permisos per assumptes personals o 
per hores acumulades sol·licitats a posteriori a la data de la citació. 

- Una vegada signada una citació judicial per a una determinada data, si la persona treballadora 
sol·licita la modificació de la planificació de treball a festa en la franja horària coincident amb el 
judici, no percebrà les indemnitzacions que corresponguin.  
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- Una vegada signada una citació judicial per a una determinada data, si la persona treballadora 
sol·licita AP u Hores Acumulades que coincideixin amb la franja horària del judici, no es percebrà 
les indemnitzacions que corresponguin. 

Quart.- En relació al punt 4 sobre assistències en planificació de treball. 

4.1.- Assistències en planificació de festa. 

El punt 4.1 de l’esborrany d’instrucció determina les indemnitzacions que contempla l’Acord de 31 de juliol 
de 2023 sobre mesures de conciliació i millores retributives: 

“Quan les assistències previstes en l’apartat 2 d’aquesta instrucció es realitzin dins del territori de 
Catalunya en planificació de festa, les persones membres del cos de Mossos d’Esquadra tenen dret 
a percebre (...)”   

Des del SAP i des de l’SME recordem que en el procés de negociació es va originar la discussió sobre què 
s’entenia per planificació de festa. Al nostre entendre, caldria assegurar la percepció de la compensació 
quan la persona membre del cos de Mossos d’Esquadra està lliure de servei. 

Per tant, des d’ambdues organitzacions sindicals us proposem que el redactat sigui el següent: 

“Així, i de conformitat amb el punt tercer de l’Acord de 31 de juliol de 2023, la realització de 
declaracions judicials mitjançant l’assistència presencial dels membres del cos de Mossos 
d’Esquadra sobre planificació en hores fora de servei es compensa amb una indemnització de 150 
€ per assistència. Les declaracions judicials mitjançant videoconferència sobre planificació en hores 
fora de servei es compensen amb una indemnització de 90 € per assistència. S’aplicarà també 
aquest import en cas que la persona funcionària rebutgi la declaració per videoconferència”. 

El punt 4.2 de l’esborrany de la instrucció sobre assistències en planificació de treball determina, entre 
d’altres qüestions que: 

“S’abonaran les despeses per quilometratge realitzat amb el vehicle particular , quan es constati 
una manca de transport públic eficient”. 

Segueix determinant l’esborrany d’instrucció una sèrie de casos entre els quals destaquem: 

“Que en finalitzar l’activitat, resti més de mitja hora fins a l’hora programat de sortida del transport 
existent”. 

Des del SAP i des de l’SME creiem oportú parlar  “d’activitat prevista” ja que en ocasions, malgrat no es 
verifica finalment la declaració objecte de la citació, l’agent o ex-agent del cos de mossos d’esquadra ha de 
restar en dependències judicials esperant i sense poder marxar. 

Així mateix, en el darrer paràgraf d’aquest punt 4.2 s’afirma de manera taxativa que “no s’abonaran 
despeses en concepte de taxi o peatge”. Respecte aquesta casuística ens preguntem: 

1. Què passa quan l’agent o ex-agent del cos de mossos d’esquadra té problemes de mobilitat o té 
una lesió que l’impossibilita agafar el transport públic, així com també el seu vehicle particular? 

2. Què passa quan el trajecte a realitzar amb el vehicle particular s’ha de fer per una via sense peatges, 
però ja sigui per condicions climatològiques o per l’estat de la via, és més segura fer-la per una via 
amb peatges? 
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Des d’ambdues organitzacions sindicals considerem que, respecte aquesta qüestió, l’esborrany d’instrucció 
no es pot mostrar tant taxativa com es mostra i ha de deixar una via oberta, per casos excepcionalíssims 
com els que us exposem. 

Cinquè.- En relació al punt 5 sobre indemnitzacions per assistències presencials fora de Catalunya. 

El punt cinquè de l’esborrany d’instrucció determina que: 

“Quan les assistències previstes en l’apartat 2 d’aquesta Instrucció es realitzin presencialment fora 
del territori de Catalunya en planificació de treball, es computaran dins la jornada de treball anual, 
pel temps indispensable per dur-les a terme. Quan l’assistència comporti l’estada per una durada 
superior a 24 hores, es computaran 7:30 hores de treball efectiu per cada dia” 

Des del SAP i des de l’SME, més enllà de denunciar que aquesta qüestió no va ser negociada dins del marc 
de l’Acord de 31 de juliol, considerem absolutament insuficient el còmput com a jornada de treball, les 
07:30 hores de treball efectiu per cada dia, en cas que la persona membre del cos de mossos d’esquadra 
hagi d’allargar la seva estada fora de Catalunya per un temps superior a 24 hores. 

Per aquest motiu us proposem que el còmput com a jornada efectivament treballada sigui de 12 hores per 
contra de les 07:30 hores que contempla l’esborrany de la instrucció. 

Aquestes son les consideracions que des del SAP i des de l’SME us traslladem a fi de ser discutides i 
acordades, incorporant-les i modificant l’esborrany d’instrucció que ens ha estat traslladat. 

 

Atentament, 

 

 
 
Pere Garcia Quer      Ramon López Margarit 
Secretari General del SAP-FEPOL    Secretari General de l’SME-FEPOL 

Barcelona, 21 de febrer del 2024. 
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